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Engellilerimiz ile hayat arasındaki engelleri ortadan kaldırmak için İlimizdeki Belediyeler başta olmak üzere İl Özel İdaresi ile diğer kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan eylem planları.


İl Genel Meclisinin 2013 yılı Ocak ayı toplantısı IV. birleşimi 10 Ocak 2013 tarihinde Perşembe günü saat 09.00’da İl Genel Meclis Başkanı Osman ZABUN Başkanlığında 29 üyenin katılımı ile açıldı.

Doğuştan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini çeşitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yaşama uyum sağlama ve günlük gereksinimlerini karşılamada güçlükleri olan ve korunma, bakım, rehabilitasyon, danışmanlık ve destek hizmetlerine ihtiyaç duyan kişi olarak tanımlanan engelli vatandaşlarımızın sağlık, eğitim, rehabilitasyon, istihdam, bakım ve sosyal güvenliğine ilişkin sorunlarının çözümü ile her bakımdan gelişmelerini ve önlerindeki engelleri kaldırmayı sağlayacak tedbirleri alarak topluma katılımlarını sağlamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu için gerekli düzenlemeleri yapmak amacıyla Merkezi Yönetim tarafından son 10 yılda ciddi çalışmalar yapılarak, engellilerimiz ile hayat arasındaki engelleri ortadan kaldırmak için başta Belediyeler olmak üzere ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına birçok yükümlülüklerin getirildiği ve getirilen bu yükümlülüklerin 07.07.2013 tarihine kadar hayata geçirilmesinin gerektiği belirtilmiş olup, bu nedenle İlimizdeki Belediyeler başta olmak üzere İl Özel İdaresi ile diğer kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan eylem planlarının uygulamadaki sonuçlarının tespit edilerek, yapılan çalışmaların değerlendirilmesi, bu konuda gerekli işbirliği ve koordinasyonun sağlanması amacıyla 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 18. maddesi (3.) fıkrası gereğince genel görüşme açılması hususunda İl Genel Meclis üyesi Nail Yaşar AKGÜL ve 26 İl Genel Meclis üyesi tarafından İl Genel Meclis Başkanlığına sunulan 05.12.2012 tarihli önerge ile ilgili olarak Plan ve Bütçe Komisyonu, İmar ve Bayındırlık Komisyonu, Eğitim, Kültür ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, Çevre ve Sağlık Komisyonu, Gençlik, Spor ve Turizm Komisyonu, Tarım ve Kırsal Kalkınma Komisyonu ile Sanayi, Ticaret ve Doğal Kaynaklar Komisyonunca ortak hazırlanan 21.12.2012 tarihli raporun okunarak yapılan müzakeresinde; 
Ülkemizde bulunan bütün vatandaşlarımız gibi, nüfusun yaklaşık yüzde 12 sini oluşturan engelli vatandaşlarımızın da başta Anayasa’mız, uluslararası sözleşmeler ve diğer kanunlarla temel insan haklarına ilişkin eşit, özgür ve onurlu yaşama hakkı güvence altına alınmıştır.

“İnsanı yaşat ki, Devlet yaşasın” ilkesi gereği ülkemiz insanlarını kadın, erkek, engelli, engelsiz, genç, yaşlı vb. ayırmadan herkesin yaşam kalitesini yükseltmek ve onları da birinci sınıf vatandaş yapmak, Engelli kardeşlerimizin önündeki engelleri kaldırmak, eğitim-öğretim şartlarını iyileştirerek, istihdamlarını kolaylaştırarak, onları topluma kazandırmak için 2005 yılında, tarihi önemde bir adım atılarak, Engelliler Yasası çıkarılmış, ayrıca, devletin tüm imkanları seferber edilerek, sosyal projeler hazırlanmış, sivil toplum kuruluşlarımızla işbirliği yapılarak toplumsal duyarlılığın artırılması sağlanmıştır. Yapılan bu çalışmalar neticesinde engelli vatandaşlarımızın özgüvenleri artırılmış, artık hayatın her alanında 'ben de varım' diyebilmektedirler. 

Bu süreçte Anayasa değişikliği ile engellilere pozitif ayrımcılık getirilmiş, 5378 sayılı Kanun ile, engellilerimizin yaşadığı sorunlara çağdaş ve kapsamlı çözümler içeren bir yasal düzenleme gerçekleştirilmiştir. 
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(Sayfa 2)

Özel eğitim desteği alan çocuklarımıza her ay kişi başı asgari ücrete yakın destek sağlanmış, Çalışamayacak durumda olan ya da iş bulamayan engellilere bağlanan aylıklar %200-300 oranlarında artırılmış, evde veya özel bakım merkezlerinde, bakım hizmeti sunulan tüm engellilerin, bakım ücretleri artık devlet tarafından karşılanmaktadır. Evde bakılan her engelli birey için bakan yakınına bir asgari ücret tutarında aylık bağlanmıştır.

Bakıma muhtaç çocuğu olan annelere ve kendi adına çalışan engellilere 5 yıl erken emekli olma imkanı getirilmiş, engellilerin kamu kurumlarına, kamu görevlisi olarak alınması kolaylaştırılmış, kamudaki engelli istihdamı 6 binden 20 bine çıkarılmıştır. 

Artık Özel sektörde çalışan engelli işçilerin sigorta primlerinin tamamı devlet tarafından karşılanmakta, bir evi olan engellilerden emlak vergisi alınmamakta,  engelliler için üretilen her türlü araç ve gereç KDV'den muaf tutulmakta,. 1. Derecede engelli yakını olan devlet memurlarının engelliler için eğitim imkanı bulunan yerlere öncelikli olarak atanmaları yapılmakta, ayrıca günde 1 saat bakım izni verilmektedir.

Engelli vatandaşlarımızın hayat standardını yükseltmek için bu ve benzeri çalışmaların yanında yol, kaldırım, spor alanları, okul ve hastane gibi umuma açık tüm mekanların engellilerin kullanımına uygun hale getirilmesi zorunlu hale getirilmiştir.

Türkiye’de engelliler için ulaşılabilirliğin sağlanmasına yönelik ilk yasal düzenleme 1997 yılında 572 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yapılmıştır. Bu Kararname ile birçok kanunda engellilerle ilgili düzenleme yapılırken 3194 sayılı İmar Kanununa ulaşılabilirlikle ilgili bir madde eklenmiştir. İmar Kanununda “Fiziksel çevrenin engelliler için ulaşılabilir ve yaşanabilir kılınması için, imar planları ile kentsel, sosyal, teknik altyapı alanlarında ve yapılarda Türk Standartları Enstitüsü’nün ilgili standartlarına uyulması zorunludur.” Maddesi ile yapılmış ve yapılacak altyapı alanlarında ve yapılarda ulaşılabilirlik ilkelerinin, yapılı çevreyle ilgili planlama, projelendirme, uygulama, ruhsatlandırma ve denetleme gibi görev ve sorumlulukları olan ilgili kurum ve kuruluşlarca uygulanması hüküm altına alınmıştır. Buna bağlı olarak Planlı Alanlar Tip İmar Yönetmeliği , Belediyeler Tip İmar Yönetmeliği):,Plansız Alanlar İmar Yönetmeliği, Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik, Gecekondu Kanunu Uygulama Yönetmeliği, Otopark Yönetmeliği, Sığınaklarla İlgili Ek Yönetmelik, Binaların Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik gibi yönetmeliklerde de gerekli düzenleme yapılmıştır.

Türk Standartları Enstitüsü tarafından TS 9111: Engelli İnsanların İkamet Edeceği Binaların Düzenlenmesi Kuralları, TS 12460 : Şehir İçi Yollar- Raylı Taşıma Sistemleri Bölüm 5: Engelli ve Yaşlılar İçin Tesislerde Tasarım Kuralları, TS 12576 : Şehir İçi Yollar- Engelli ve Yaşlılar İçin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapısal Önlemlerin Tasarım Kuralları, TS 12574 -Bölüm 10 : Şehir İçi Yollar- Raylı Taşıma Sistemleri İstasyon İçi İşaret ve Grafik Tasarım Kuralları, TS 12575 - Bölüm 14 : Şehir İçi Yollar-Raylı Taşıma Sistemleri İstasyon Platformu Oturma Elemanları vb bina içi bina yakın çevresi ve açık alanları kapsayan standartlar belirlenmiştir. 

2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayılı Belediye Kanunu, belediyelerin engelliler için sunacakları hizmetleri tanımlamış, 2005 tarihli 5378 Sayılı Kanunun Geçici 2. Maddesinde “Kamu kurum ve kuruluşlarına ait mevcut resmî yapılar, mevcut tüm yol, kaldırım, yaya geçidi, açık ve yeşil alanlar, spor alanları ve benzeri sosyal ve kültürel alt yapı alanları ile gerçek ve tüzel kişiler tarafından yapılmış ve umuma açık hizmet veren her türlü yapılar bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren sekiz yıl içinde engellilerin erişebilirliğine uygun duruma getirilir.”
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(Sayfa 3)

Aynı Kanunun Geçici 3.Maddesinde “Büyükşehir belediyeleri ve Belediyeler, şehir içinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu taşıma hizmetlerinin engellilerin erişilebilirliğine uygun olması için gereken tedbirleri alır. Mevcut özel ve kamu toplu taşıma araçları, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren sekiz yıl içinde engelliler için erişilebilir duruma getirilir. 

Bu Kanunun geçici 2 nci maddesi ile bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen erişilebilirlik standartlarının uygulanmasının izlenmesi ve denetimi her ilde Aile ve Sosyal Politikalar, İçişleri, Çevre ve Şehircilik, Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlıkları ile özürlüler ile ilgili konfederasyonların temsilcilerinden oluşan komisyon tarafından yapılır. ” denilmektedir.

Bu kapsamda başta yerel yönetimler olmak üzere ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının getirilen yükümlülüklerin hayata geçirilmesine yol göstermek amacıyla, 12.07.2006 tarihinde 2006/18 sayılı Başbakanlık Genelgesi yayımlanmıştır. Genelgede 5378 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinde, belirtilen uygulamaların gerçekleştirilmesi için tanınan sürenin 7/7/2005 tarihinde başladığını hatırlatarak, bu konudaki en büyük görevin yerel yönetimlere düştüğü belirtilmektedir. Genelgeye göre, bu düzenlemeler, hazırlanacak eylem planları doğrultusunda gerçekleştirilecektir. Eylem planları, kısa vadeli (2005-2007), orta vadeli (2008-2010) ve uzun vadeli (2011-2012) olarak belirlenecek, belediyeler bu düzenlemelerin Türk Standartları Enstitüsünün ilgili standartlarına uygun olmasına dikkat edecekler, satın alacakları, kiralayacakları veya denetimlerinde bulunan toplu taşıma araçlarının engellilerin kullanımına uygun olmasını sağlayacaklardır.

Diğer yandan, 12.08.2008 tarihinde tüm kamu kurum ve kuruluşlarına gönderilen Başbakanlık Talimatıyla; yapılı çevredeki uygulamaların standartlara uygun olmadığına değinilerek yeni yapılaşma alanlarında veya yeniden düzenleme yapılan alanlarda ve kamu binalarının veya kamunun kullanımına tahsis edilmiş bulunan diğer yapılarda, mevzuata uygun şekilde düzenlemelerin yapılması için gereken önlemlerin alınması zorunluluğu bir kez daha vurgulanmıştır.

03.07.2005 tarihli 5393 sayılı Belediye Kanununun 14. maddesinde; “Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanır.” Hükmü belediyenin görev ve sorumlulukları arasında yer almaktadır. Belediye başkanının görev ve yetkilerinin sıralandığı 38. maddede ise “n) Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, öengellilere yönelik hizmetleri yürütmek ve engelliler merkezini oluşturmak.” hükmü ile Belediyenin giderlerinin belirlendiği 60. maddede “i) Dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile engellilere yapılacak sosyal hizmet ve yardımlar.” Hükmü bulunmaktadır.

Yerel yönetimlerle ilgili diğer bir Kanun, 22.02.2005 tarihli 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunudur. Kanunun 6. maddesinde “İl özel idaresi hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanır” hükmü bulunmaktadır. 43. Maddesi (h) fıkrasında Yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile engellilere yapılacak sosyal hizmet ve yardımlar.” il özel idaresinin giderleri arasında sayılmaktadır.

Diğer yandan, 31.07.2009 tarihinde 27305 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in Engellilerle İlgili Tedbirler başlıklı 7. maddesinde “İdare, sunduğu kamu hizmetlerinin engelliler tarafından kolayca erişilebilir olması için gerekli tedbirleri alır.” hükmü bulunmaktadır.
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(Sayfa 4)

Ancak, bu konuya ilişkin tüm kanun ve yönetmelik hükümlerine rağmen, pek çok kentimizde yeterli ve doğru uygulama yapılmamakta, yapılan düzenlemelerin pek çoğunda ilgili TSE standartları dikkate alınmamaktadır. Doğru olmayan ve yetersiz uygulamaların nedenleri arasında ilgili standartların yeterince incelenmemesi, bu standartların uygulanmasında çalışan teknik personelin konuya gerekli duyarlılığı göstermede yetersiz kalması sayılabilir.

Günlük hayatın içerisindeki birçok alan, engelli bireyler gözetilmeden düzenlenmektedir. Bu yapılanma, engelli bireyi korunmaya muhtaç ve dar bir çevreye bağımlı kılmakta, toplumsal hayat içinde ulaşabilirliğini sınırlandırmakta ve engelli duruma getirmektedir. Bu düzenlemelerdeki temel ilke; engelli bireylerin ihtiyaçlarının diğer bireyler ile eşit önemde olduğu, bu ihtiyaçların toplumsal planlamalarda esas alınması ve ayrımcılığı ortadan kaldıracak, eşit katılım fırsatını tanıyacak biçimde kullanılması olmalıdır.

Yerleşim alanlarında sadece engelliler için değil, tüm bireyler için mekansal engeller bulunmaktadır. Kentsel mekanlarımızda engellilerin de rahat dolaşımını sağlayacak biçimde, yaşanabilirlik düzeyinin yükseltilmesi, bu mekanların erişilebilir ve kullanışlı olarak düzenlenmesi ile doğrudan ilgilidir. Bu nedenle toplumsal ve fiziksel çevrenin düzenlenmesi, planlama ve tasarım aşamasından itibaren, tüm engelliler dahil, bütün insanların kullanım ve erişebilirlik gereksinimlerini karşılayacak biçimde, erişilebilir ve kullanışlı olarak düzenlenmelidir.

Kentin yapılaşmış alanlarının dışında kalan; Günlük hayat içerisinde konuttan çıkıldığı andan itibaren çalışma, alışveriş, eğlenme, dinlenme gibi etkinliklere katılmak için kullanılan açık alanlarda, toplumun hiç de azımsanmayacak bir bölümünü oluşturan engelliler, yaşlı-çocuk gibi hareket kısıtlılığı yaşayan bireyler planlama ve tasarımdan kaynaklanan sorunlarla karşılaşabilmektedirler. 

Bilindiği gibi mevcut yapılı çevredeki fiziksel engeller hala pek çok engelli bireyin, toplumsal hayata katılımını sınırlandırmaktadır. Ülkemizde, yapılı çevrenin herkes için ulaşılabilir olmasını sağlamak amacı ile yasal düzenlemeler yapılmış, standartlar hazırlanmış ve bu düzenlemelerin gerçekleştirilmesinde en büyük görev ve sorumluluk yerel yönetimlere verilmiştir. Ulaşılabilirliği artırmak için kamu kurum ve kuruluşlarının gerekli düzenleme yapması zorunludur.

İlimiz genelinde bulunan yerleşim merkezlerinde yaşayan bütün bireylerin, şehrin sunduğu kamusal hizmetlerin tümüne ulaşabilmesi ve kamusal yaşama katılabilmesi  için 3194 Sayılı İmar Kanunu Ek Madde 1,  5378 Sayılı Engelliler Kanunu Geçici 2. ve 3. Maddesi, Başbakanlık Talimat ve Genelgeleri gereği TSE Standartları ve BM Engellilerin Erişebilirliğinde Engelsiz Çevreler Tasarlama Kılavuzu dikkate alınarak; kaldırım, rampa, merdiven, yaya geçidi, açık ve kapalı taşıt park yeri, açık yeşil alan, kent mobilyası vb açık alanlar ile birlikte ikametgahlar ve kamu binalarının girişleri, bina içi dolaşımları,  asansörler, toplu taşıma araçları, bu araçlara ait bekleme, aktarma, indirme ve bindirme yerleri ile bunlara ait işaretlemeler görme engelli, işitme engelli, tekerlekli sandalye kullanıcısı, zorlanarak yürüyebilen, el veya kol kullanımında zorlanan, engellilere uygun olarak yapılmalıdır. 

Başta Isparta olmak üzere bölgesel, ulusal ve uluslar arası alanda engellilik alanında akademik, bilimsel, eğitsel, kültürel, sanatsal, sosyal, sportif, sağlık, rehabilitasyon ve istihdam gibi konularda araştırma ve uygulama yapmak üzere Süleyman Demirel Üniversitesi Engelliler Araştırma ve Uygulama Merkezi’nin kurulması,

Engelli sorunları hakkında çözüm üretmek, birlikten doğan bir güven ortamı yaratmak, çözüm önerilerinin gerçekleştirilmesi yönünde güç birliği oluşturmak, toplumdan uzak yaşamakta olan engellilerin sosyal yaşamla kucaklaşacakları ortamları oluşturmak amacıyla Engelliler Platformunun oluşturulması,
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(Sayfa 5)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’nca belirlenen politikalara paralel olarak Isparta İlinde engellilere sunulacak olan ürün ve hizmetlerin standartlara uygun, ulaşılabilir, erişilebilir, etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesini sağlamak amacıyla Engelli Koordinasyon Merkezinin kurulması,

İlimizde engelli vatandaşların sorunlarının çözümü ve toplumsal duyarlılığın geliştirilmesi açısından önemli gelişmelerdir.

Ayrıca engellilerle ilgili yasal düzenlemelerden sonra yapılan açık alanlar ile kamu binalarının söz konusu standartlara uygun olarak yapılması, daha önce yapılmış açık alanlar ile kamu binalarında da gerekli düzenlemelerin yapılması ne kadar sevindirici ise standartlara uygun olmayan hatta hiç yapılmayan bir çok kaldırım, yaya geçidi, rampa, asansör vb. olması da o kadar üzüntü vericidir. Özellikle henüz engellerin kaldırılamadığı kamu binalarındaki engelli ve yaşlılara hizmet veren büroların kısa vadede binaların uygun bölümlerine (zemin katlar gibi) taşınması, aynı zamanda söz konusu engellerin kaldırılması için gerekli çalışmaların da ivedilikle yapılması uygun olacaktır.

Başta Merkez İlçe olmak üzere diğer ilçe ve beldelerde gerçekleştirilen düzenlemelerin çoğunda olması gereken standartların dikkate alınmaması nedeniyle, uygulamaya yönelik çeşitli sorunlar ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle süresi ve kapsamı belli olan eylem planlarının hazırlanması ve bu konuda yöneticilerin yeterli iradeyi göstermesi,  teknik personelin de engellilik, engellilerin ihtiyaçları ve yapılı çevrede ulaşılabilirlik için gerekli ölçütler hakkında yeterli birikime sahip olması gerekmektedir.

 İlimizdeki yerel yönetimler başta olmak üzere diğer kamu kurum ve kuruluşlarının ekseriyeti konu ile ilgili eylem planlarını hazırlamakla birlikte uygulamada bir çoğunun başarılı olamadığı görülmektedir. Özellikle Belediyelerin görev alanında bulunan hususların yeniden gözden geçirilmesi, kurum ve kuruluşlar arasında işbirliği ve koordinasyonun sağlanması gerekmektedir.

İlimiz genelinde engellilerimiz ile hayat arasındaki engellerin ortadan kaldırılması için başta yerel yönetimler olmak üzere ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşlar bu düzenlemeleri henüz tamamlayamamışlardır. Konu ile ilgili yasal sürecin 07.07.2013 tarihinde sona ereceği dikkate alınarak yerel yönetimler, kamu kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşların sorumlu bulundukları alanlarda engellilerin ulaşabilirliğine uygun düzenlenmeleri bir an önce tamamlamaları amacıyla kararın İl Özel İdaresi Genel Sekreterliği, Isparta Valiliği Engelliler Koordinasyon Merkezi Müdürlüğü, Süleyman Demirel Üniversitesi Engelliler Araştırma ve Uygulama Merkezi Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğü, Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü, İl Kültür ve Turizm Müdürlüğü, Isparta Belediye Başkanlığı, İlçe Kaymakamlıkları ile İlçe ve Belde Belediye Başkanlıklarına gönderilmesine İl Genel Meclisinin 10.01.2013 tarihli IV. Birleşiminde oybirliği ile karar verildi.

İl Gen. Mec. Bşk.
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